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РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ ОРЛОВСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ
Майорского  сельского  поселения

Постановление 
12.03.2013 


                     №  40                                      х. Майорский

О внесении изменения в постановление Администрации Майорского сельского поселения № 181 от 18.12.2012 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Майорского  сельском поселении на 2012-2014 годы»

   В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10. 2003   № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральным законом Российской Федерации от 06.03.2006   № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральным законом Российской Федерации от 25.07.2002  № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Указом Президента Российской Федерации от 15.02.2006  № 116 «О мерах по противодействию терроризму», Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2009  №537 «Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года», и в целях определения основных направлений профилактики терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Майорского сельского поселения, Администрация Майорского сельского   поселения    п о с т а н о в л я е т:
         1. Внести изменения в постановление  Администрации Майорского сельского поселения от 18.12.2012 № 181 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Майорского сельского поселения на 2012-2014 годы»  согласно приложению № 1
2. Постановление вступает в силу после его официального обнародования.
3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

 Глава Майорского сельского  поселения

                                   М.И. Резун
                                                                            Приложение  № 1 к постановлению
   Администрации Майорского сельского поселения  
от  12.03.2013 №  40
Муниципальная  

долгосрочная  целевая программа

«Профилактика терроризма и экстремизма на территории Майорского сельского поселения на 2012 – 2014 годы»

х. Майорский
П А С П О Р Т

муниципальной долгосрочной целевой программы 

«Профилактика терроризма и 

экстремизма на территории Майорского сельского поселения
 на 2012–2014 годы»

	Наименование Программы
	Муниципальная целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Майорском сельском поселении на 2012–2014 годы» (далее по тексту - Программа)

	Основание для разработки Программы
	-  федеральный закон Российской Федерации от 06.10.2003 года № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-  федеральный закон Российской Федерации от 06.03.2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;

- федеральный закон Российской Федерации от 25.07.2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;

- Указ Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 года № 116 «О мерах по противодействию терроризму»;

- Указ Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 года №537 «Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года».

	Заказчик Программы 
	 Администрация Майорского сельского поселения 

	Разработчик Программы
	Администрация Майорского сельского поселения

	Цели Программы
	1. Реализация на территории Майорского сельского поселения Ростовской области политики в области профилактики терроризма и экстремизма; 

2. Совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и анти экстремистской направленности;

3. Предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории сельского поселения;

4. Укрепление межнационального согласия;

5. Достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества. 

	Задачи Программы
	1. Повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма и экстремизма;

2. Усиление антитеррористической защищенности потенциально-опасных объектов, объектов жизнеобеспечения, социальной сферы и мест массового пребывания людей;

3. Привлечение граждан, общественных организаций, средств массовой информации для обеспечения максимальной эффективности деятельности по профилактике терроризма и экстремизма;

4. Проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением Майорского сельского поселения, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности населения. 

	Сроки реализации 

Программы
	2012 – 2014 годы:  

1-й этап – 2012 год  

2-й этап – 2013 год  

3-й этап – 2014 год

	Исполнители основных мероприятий Программы
	1. Администрация Майорского сельского поселения: 

1.1. Антитеррористическая комиссия Майорского сельского поселения;

1.2.  УУП ОМВД по Орловскому р-ну (по согласованию);

1.3. Муниципальное бюджетное учреждение «Майорская средняя общеобразовательная школа».

	Объем и источники финансирования Программы
	Реализация настоящей программы  не требует дополнительных расходов из бюджета Администрации Майорского  сельского поселения  Орловского  района. Мероприятия финансируются в том числе в рамках реализации муниципальных программ (сумма).

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	1. Создание системы антитеррористической защищенности потенциально-опасных объектов, объектов жизнеобеспечения, социальной сферы и мест массового пребывания людей;

2. Укрепление межнационального согласия.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль  за  исполнением  Программы  осуществляет Администрация Майорского сельского поселения в соответствии со своими полномочиями, установленными законодательством


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости 

ее решения программными методами 

Программа профилактики терроризма и экстремизма в Майорском сельском поселении на 2012–2014  годы разработана в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», положениями Указа Президента Российской Федерации от 15.02.2006 № 116 «О мерах по противодействию терроризму», решениями Национального антитеррористического комитета, положениями Концепции государственной национальной политики Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 15.06.1996 № 909, Закона Российской Федерации "О национально-культурной автономии", (протокол от 20.06.2011). При подготовке Программы использованы рекомендации антитеррористической комиссии Ростовской области, опыт муниципальных районов Ростовской области и районных структур, участвующих в работе по борьбе с терроризмом и экстремизмом,   положительные результаты партнерства государственных и общественных организаций.

Программа направлена на реализацию на территории Майорского сельского поселения политики в области противодействия терроризму, укрепление толерантной среды на основе принципов мультикультурализма, ценностей многонационального общества, соблюдения прав и свобод человека, поддержание межнационального мира и согласия.

Программа реализуется совместными усилиями Администрации Майорского сельского поселения с привлечением в установленном порядке образовательных учреждений и учреждений культуры, общественных организаций и объединений, некоммерческих организаций.

Реализация настоящей Программы не потребует расходов из бюджета Майорского сельского поселения.
Ситуация в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом на территории Российской Федерации  остается напряженной. Наличие в Майорском сельском поселении жизненно важных объектов, мест массового пребывания людей является фактором возможного планирования террористических акций членами бандформирований, поэтому сохраняется реальная угроза безопасности жителей.


Наиболее остро стоит проблема антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов, объектов жизнеобеспечения и социальной сферы. В учреждениях здравоохранения, образования, культуры, в спортивных сооружениях постоянно находится большое количество людей, в том числе и детей, а уровень материально-технической оснащенности указанных учреждений достаточно уязвим в террористическом отношении.


На многих вышеуказанных объектах   на сегодняшний день имеются те или иные недостатки, в том числе: 
-отсутствие тревожной кнопки с выводом па пульт ОВО отдела МВД России по Орловскому району;

-отсутствие кнопки экстренного вызова «01»;

-системы оповещения и громкоговорящей связи;

- видеонаблюдения, либо  недостаточное количество видеокамер;

- металлических дверей и металодетекторов. 
Требуется ремонт внешних ограждений, в некоторых внешние ограждения вообще отсутствуют. Имеют место недостаточные знания и отсутствие практических навыков у работающего персонала и населения  правил поведения и действий в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлениями терроризма и экстремизма. 


Настоящая Программа дает возможность улучшить антитеррористическую защищенность жизненно важных объектов и мест массового пребывания людей, а также снизить существующую социальную напряженность, вызванную боязнью людей возникновения террористической угрозы. 

Программа призвана укрепить меры по профилактике терроризма, устранению причин и условий, способствующих его проявлению, обеспечению защищенности объектов возможных террористических посягательств, а также по минимизации и ликвидации последствий террористических актов и систематизировать методы долгосрочного процесса формирования толерантного сознания и поведения жителей Майорского сельского поселения. Реальными механизмами ее осуществления являются комплексные меры, направленные на развитие гражданского общества, воспитание гражданской солидарности, патриотизма и интернационализма, поддержание мира и согласия, противодействие любым проявлениям терроризма, экстремизма и ксенофобии.

Толерантность - это не просто терпимое отношение к чему-то иному, отличающемуся от привычного нам. Толерантность предполагает помимо понимания  и принятие того факта, что окружающий мир и населяющие его народы очень разнообразны. При этом каждый этнос уникален и неповторим. Только признание этнического и религиозного многообразия, понимание и уважение культурных особенностей, присущих представителям других народов и религий, в сочетании с демократическими ценностями гражданского общества могут содействовать созданию подлинно толерантной атмосферы в жизни населения Майорского сельского поселения
2. Цели и задачи Программы

2.1. Главная цель Программы – поддержание на должном уровне политических, социально-экономических и иных процессов в Майорском сельском поселении, оказывающих влияние на ситуацию в области противодействия терроризму, укрепление в Майорском сельском поселении толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.

Целями Программы являются:


- реализация на территории Майорского сельского поселения политики в области профилактики терроризма и экстремизма, совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности;


- предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории Майорского  сельского поселения;


- укрепление межнационального согласия;


- достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества;

- повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма и экстремизма;


- сведение к минимуму проявлений терроризма и экстремизма на территории Майорского сельского поселения;


- усиление антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов, объектов жизнеобеспечения, социальной сферы и мест массового пребывания людей;


- привлечение граждан, общественных организаций, средств массовой информации для обеспечения максимальной эффективности деятельности по профилактике терроризма и экстремизма;


2.2 Основными задачами реализации Программы являются:

2.2.1. Координация деятельности органов местного самоуправления по профилактике терроризма.

2.2.2. Выявление и преодоление негативных тенденций, тормозящих устойчивое социальное и культурное развитие Майорского сельского поселения и находящих свое проявление в фактах: 
-межэтнической и межконфессиональной враждебности и нетерпимости; 
- агрессии и насилия на межэтнической основе; 
- распространения негативных этнических и конфессиональных стереотипов;
- ксенофобии, бытового расизма, шовинизма; политического экстремизма на националистической почве.
2.2.3. Формирование в Майорском сельском поселении позитивных ценностей и установок   на уважение, принятие и понимание богатого многообразия культур народов, их традиций и этнических ценностей посредством: 
-воспитания культуры толерантности и межнационального согласия;
- достижения необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения; 
- формирования мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу; общественного осуждения и наказания на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной и конфессиональной почве.

2.3. Достижение поставленных задач возможно в условиях упрочения российской общегражданской общности на основе признания прав и свобод человека и гражданина при одновременном создании условий для удовлетворения реальных этнокультурных и конфессиональных потребностей жителей Майорского сельского поселения.


Исполнение мероприятий Программы позволит решить проблемы, стоящие  перед органами местного самоуправления в части повышения уровня антитеррористической защиты.

3. Сроки реализации Программы 


Реализация Программы осуществляется  в период с 2012 года по 2014 год.

4. Программные методы достижения цели и решения задач
Масштабность и сложность решения поставленных задач требуют применения программно-целевых методов при разработке и реализации Программы.

Осуществление комплекса мероприятий Программы должно проводиться по следующим основным направлениям:

1) совершенствование правовой базы и правоприменительной практики в сфере профилактики терроризма и экстремизма, межэтнических и межконфессиональных отношений.

2) выработка и реализация мер раннего предупреждения террористической угрозы в районе, межэтнической напряженности, проявлений национального высокомерия, нетерпимости и насилия, профилактики экстремизма.

3) повышение эффективности механизмов реализации миграционной политики в Майорском сельском поселении.

5. Организация управления реализацией Программы

и контроля за ходом ее исполнения


Оперативное управление исполнения программных мероприятий осуществляют Глава Администрации Майорского сельского поселения. Ответственными за выполнение мероприятий Программы в установленные сроки являются исполнители Программы. 


Контроль за исполнением программных мероприятий осуществляют председатель, заместитель председателя, секретарь  антитеррористической комиссии Майорского сельского поселения и члены Консультативного совета представителей национальных групп.

Ход и результаты выполнения мероприятий Программы рассматриваются на заседаниях антитеррористической комиссии Майорского сельского поселения, Консультативного совета представителей национальных групп. 
6.Основные условия и направления реализации Программы.

Важнейшим условием успешного выполнения Программы является взаимодействие при ее реализации органов власти, образовательных учреждений и учреждений культуры, общественных организаций и объединений, некоммерческих организаций. Только реальное взаимодействие может заложить основы гражданского согласия как необходимого условия сохранения стабильности, обеспечить результативность проводимых мероприятий.

Объединение усилий органов местного самоуправления, общественных организаций и движений, участие структур гражданского общества в осуществлении Программы необходимы для эффективной борьбы с проявлениями терроризма, политического экстремизма и ксенофобии. Рост активности граждан в противостоянии межнациональной и межрелигиозной розни способствует поддержанию общественного порядка, формированию этнической и конфессиональной толерантности. Каждый из разделов Программы должен стать объектом объединенных усилий участников Программы в деле профилактики терроризма, воспитания культуры мира и формирования толерантности, способствующих обеспечению атмосферы межнационального мира и согласия.

7. Перечень программных мероприятий

	№ 
п/п
	Наименование     
мероприятия
	Источники финансирования,   
направления  
расходов
	Финансовые затраты на  
реализацию (тыс. рублей)
	Срок  
выпол-
нения 
по    
годам
	Исполнители мероприятий   
Программы
	Ожидаемые 
результаты

	
	
	
	всего
	в т. ч. по годам
	
	
	

	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	
	
	

	1.
	Проведение учебных тренировок с персоналом и учащимися МБОУ «Майорская СОШ» поселения по вопросам предупреждения террористических актов и правилам поведения при их возникновении.
	Финансирования не требует
	-
	-


	-
	-
	 май
2012,

2013,

2014
	Администрация Майорского сельского поселения
	Повышение профессиональной квалификации муниципальных служащих по вопросам профилактики терроризма, межнациональных и межрелигиозных конфликтов.

	2.
	Оказание содействия средствам массовой  информации в публикации событий  этнокультурного характера.
	Финансирования не требует
	-
	-


	-
	-
	1 раз в год
	Администрация Майорского сельского поселения
	Формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через средства массовой информации.

	3.
	Проведение обследований потенциально опасных объектов (разрушенные дома, здания), пустующих домов на территории сельского поселения.
	Финансирования не требует
	-
	-
	-
	-
	Ежеквартально до 15 числа
	Антитеррористическая комиссия Администрации Майорского сельского поселения
	Повышение антитеррористической защищенности объектов и безопасности населения Майорского сельского поселения.


	4.
	Проведение лекций, бесед и мероприятий в учреждениях образования  сельского поселения, направленных на профилактику проявлений терроризма и экстремизма, преступлений против личности, общества, государства в молодежной среде. 
	Финансирования не требует
	-
	-
	-
	-
	сентябрь
2012,

2013,

2014

	МОУ Майорская СОШ, участковый уполномоченный полиции (по согласованию)
	Активная пропаганда законопослушного образа жизни.


	5.
	Подготовка и размещение в местах массового пребывания граждан информационных материалов о действиях в случае возникновения угроз террористического характера.


	Бюджет 

Сельского

поселения
(Мероприятия финансируются из МДЦП «Пожарная безопасность
 и 
защита населения
 и 
территории  Майорского сельского  поселения Орловского района Ростовской области 
от чрезвычайных ситуаций")
	0,6
	-
	0,3
	0,3
	2-й квартал

2012,

2013,

2014
	Администрация Майорского сельского поселения
	Обеспечение информирования населения о действиях в случае возникновения угроз террористического характера.

	6.
	Распространение памяток, листовок среди населения.
	
	0,6
	-
	0,3
	0,3
	2-й     кварта
2012,

2013,

2014
	Администрация Майорского сельского поселения
	Обеспечение информирования населения о действиях в случае возникновения угроз террористического характера.



	7
	Приобрести, смонтировать и запустить в эксплуатацию следующие технические устройства для оповещения:
	
	25,0
	-
	25,0
	-
	до

01.08.2013
	Администрация Майорского сельского поселения
	Повышение безопасности населения Майорского сельского поселения

	
	- сирена С-40 х. Майорский
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	- звуковое устройство (подвешенный рельс) х. Ермаков
	
	0,5
	-
	0,5
	-
	до 01.08.2013
	
	

	
	Обеспечить оснащение телевизионных студий сельских поселений оборудованием для передачи информационных сообщений по вопросам ГОЧС при тренировках по оповещению населения при ЧС. Организовать запись текстов для передачи на дисках.
	
	0,3
	-
	0,3
	-
	до 01.06.2013
	
	

	
	Всего:
	27,0
	-
	26,4
	0,6
	
	


Ведущий специалист                                                                             Н.М. Миненкова
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